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ORD, N° 307-201%

ANT,  CORD. N°1%2 de fecha 30.01.2019, de ia

8%( flustre Municipalidad de Valdivia, que
5\‘5 solicita  pronunciamiento  técnico del
proceso de Evaluacion Ambienial

lREClBIDO Estratégica (EAE) de las modificaciones
puntuales del “Plan Regulador Comunal
10 FEB 200 de Vaidivia™.
MAT: Informa pronunclamiento técnico del
SECRETARIA SECPLAN Gobierno Regional de Los Rios sobre el

proceso  de  Evaluacién  Ambiental
Estratégica {EAE) de ias modificaciones
puntuales del *Plan Regulador Comunal
de Valdivig”,

VALDIVIA, 14 de febrero de 2019,

DE:  INTENDENTE REGION DE LOS RIOS
Sr. CESAR ASENJO JEREZ

A: ALCALDE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE VALDIVIA
Sr. OMAR SABAT GUZIMAN

Conforme a lo solicitado en el oficio mencionado como antecedente, relative af
pronunciamiento técnico del Gobierno Regional de Los Rios sobre ef proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica {EAE) de las "Meodificaciones puntuales del Plan
- Regulador Comunal de Valdivia”, adjunto remito a ud. Informe con andlisis téchico,
sugerencias y observaciones para su consideracién en el proceso e mforme
c:mblem‘o!

Lo anterior en virtud de los antees &s ¥ documentos aportados, vy sobre o cual se
solicita mantener una perplanente cpordinacidén ‘con los organismos pablicos
pertinentes, asl como con g Divisién de Rianificacidn de este Gobierno regional.

Sin otfro parﬂculcr se. dsplde atenidmente de usted.

Destinatario.

Cirectora SECPLAN, ilustre Municipaidad de Voldivia, Sra. Valeria Hidalgd.
Asesor Urbanista, llustre Municipaiidad de Valdivia, Sr. Alvare Palacios.
DDUI Seremi Minvu ¢.i,

Archivo Giicing de Partes, GORE Los Rios.

Archivo Divisidn de Planificacion v Desarolic :-g.fiionol, GORE Los Rios.
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"Modificaciones puntuales del Plan Regulador Comunai de Valdivia”

[. SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES PARA SER CONSIDERADOS EN EL “INFORME
AMBIENTAL":

1. Antecedentes del Plan: Agregar al punfo 1 {pdgina 2) el siguiente texio,
considerando que consiste en un ajuste a una decisién existente, regulado por
la Ley General de Urbanismo vy Construcciones y su Ordenanza General
respectiva: “El presente estudio corresponde a las modificaciones puntudles del
Plan Regulador Comunal de Valdivia vigente [1988), para mejorar la
aplicabilidad definstrumento de planificacion en el drea urbana de los sectores
de Niebla, Kunstmann, Chumpullo, Collico, isla Teja, Arica v Krahmer".

En el pdrrafo 3 del punto 1.4 (pégina 5} se hace referencia al sector de “Los
Molinos”, adicionaimente a los siete sectores indicados antericormente. Se
solicita precisar ¢ eliminar segun corresponde.

2. Finesy metas de la actualizacién del Plan: Complementar el punto 1.1 {pdginas
2 y 3) con el siguiente texto: “Contar con un insirumento de planificacion
territorial apropiado v actudlizado para el desarrollo arménico y sostenible del
&rea urbana de la ciudad de Vaidivia y sus centros poblados, que promueve
el crecimiento econdmico y bienestar social inclusivo, respetando la
conservaciéon del medio ambiente”.

Definiendo como “problema de decisién” que "el crecimiento disperso vy
desarticulado de la ciudad en los Ultimos afios, ha traspasado limites histéricos

y/o barreras naturales, resultando en un déficit y escasa disponibilidad de suelo
urbano™,

- Por lo anterior, s& hace necesario "modificar aspectos especfficos de la
zonificacién del drea urbana en sectores puntuales de |a ciudad de Valdivia,
con la finalidad de establecer una mayor densificacion de use del suelo,
aumentar las aliuras maximas de edificacién, consolidar dreas verdes y de
conservacion, realizar ajustes de vialidad, y propiciar el reordenamiento de
equipamiento sanitario y actividades productivas de cardcter industrial”.

3. Antecedentes o justificacién que determina la necesidad de desarrollo de EAE:
Simplificar el texto en el punto 1.2 (pdginas 3 vy 4) para facilitar su lectura,
agregando en el primer parrafo el concepto "objetivo de la EAE" v lo siguiente:
"Se incorpora la metodologic de la Evaluacién Ambiental Estratégica dl
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. proceso de modificacion sustancial del Plan Regulador Comundal de Valdivig,
considerando la visidn de los distintos actores para asegurar ia sostenibilidad de
las opciones de desarrollo relacionadas”. Segun lo establecido en el Articuio
29°, literal d) del Decreto Supremo N°32/2015, que aprueba el Reglamento de
EAE, donde sefala que son de cardcter sustancial las: "(I) declaratorias de
villidad publicas para vias colectoras; {ii} incorporacion de suelo destinados a
infraesfructura en zonas existentes del instrumento vigente; (ii) incrementos de
aitura y densidad por sobre 20%; y |iv¥) incrementos por scbre 30% del
coeficienie de ocupacion de suelo respecto a la normaiiva vigente.

Eliminar texto del pdrafo 4 referente al Articulo 29°, literat d) o incluir como
referencia a pie de pdgina.

4. Objeto del Plan: En el punto 1.3 {pdgina 5} modificar concepto “objetivo

principal” por "objetivo general” de las modificaciones puntuales del Plan

- Regulador Comunal de Valdivig, reemplazado por el siguiente texto: “Promover

el usc armoénico del suelo urbano, potenciando el desarrollo sostenible de ias

demandas actuales y futuras en los sectores de Niebla, Kunstmann, Chumpullo,

Collico, isla Teja, Arica y Kramer, regulando el uso v ocupacién del suelo vy la

construccion con la conservacién de los sistemas naturales v los riesgos
naturales, para mejorar el bienestar y calidad de vida de los habitantes”.

5. Incorporar los “objetivos especificos” o “objetivos estratégicos de la decisidn”
asociados a ias modificaciones puntuales sobre el insfrumento, donde se
requiere expresar precisamente io que se persigue para facilitar la definicién
de sus objefivos, alcances y metas.

Por ejemplo: "identificar y disminuir las condiciones de riesgo, tomando en
consideracion las amenazas naturales y antrdpicas latentes en el territorio”.

6. . /\mbﬂo de aplicacién territorial y temporal: Complememlarel punto 1.4 {pt’:gino
5) con el siguiente texio: “El dmbito de aplicacion teritorial del instrumento
corresponde a los sectores de Niebla, Kunstmann, Chumpullo, Collico, Isia Teja,
Aricay Krahmer en el drea urbana de la comuna de Valdivia, gue cuenia con
un horizonte temporal de vigencia de largo plazo {20 afos). Donde su
aplicacion permanecerd vigente hasta que ofro acto administrative la
reemplace, medianfe una nueva actudlizacién o reformulaciéon  del
instrumento".

Se sugiere complementar el texto, haciendo referencia a la superficie de
intervencién del instrumento en los siete sectores indicados dentro del mite del
Grea urbana vigente v ia escala de andlisis utilizado.
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7. Politicas medio ambientales y de sustentabllidad que pudieran incidir en el
Instrumento: En el punto 2 (p&gina é) se sugiere incorporar como titulo el
concepto “Marco de Referencia Estratégico"”, considerando ios siguientes
instrumentos de gestidn y planificacion para el andlisis en el Informe Ambiental:

Nombre Instrumento

Descripcion Orientaciones

Incorporacién en la

modificacion punfual "

del Plan -

17 Chijetivos de Desarolio Sostenible de
las Naciones Unidas (PNUD) v Agenda
2030 sobre el Desarroilo Sostenible.

Poiitica Energética de Chile 205C.

Guic de Crientacion para los Estudios de
Franjas de Transmisién Eléctrica,

Esirategia Regional para la Conservacion
de la Blodlversidad - Regidn de Los Rios.

Estrategia  Naclonol de  Crecimienic
Verde,

Agenda Infraestructura  Desarmrolle e
Inclusién, Chile 30/30.

Plan Chile Obras Piblicas v Agua pard el
Desarrolle 30/30.

Plan para la Reduccidn del Riesge de
Desastres en o Region de Los Rios.,

Pian Especificc de Emergencic por
Varigble de Riesgo Tsunami, locaiidades
del sector costero de ios comunas de
Valdivia, Corral, Mariguina y La Unién.

Ordenanza de Proteccion de Humedales

de Valdivia (dependiendo de su estado de
framitccion)

lona de Inferés Turistico (ZOM de
Valdivig,

Flan de Descontaminacion Afmosférica
para la comuna de Valdivia.

Esirategla para la Gestidn del Control de
Ruido Ambienial

Decreto  Supremo  N°38/2011  que
establece Norma de Emisién de Ruidos
generados por fuentes que indica.

Estrategia para la Gestién de Olores en
Chile.

8. Objetivos Ambientales: En el punto 3, literal 1) Ipégina 8) reemplazar el
concepto “sustentable” por “sostenible”, mejorando o redaccién de ambos

objetivos ambientales que se presentan a continuacion:
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I. Promover el desarrollo urbano sostenible a fravés del resguardo de los
sistemas nafurales v culturales de los sectores de Niebla, Kunstmann,
Chumpullo, Collico, Isla Teja, Arica vy Krahmer.

il. Mitigar los riesgos naturadles v antrépicos mediante una ordenanza que
zonifica y norma las dreas restringidas o excluidas ai desarrollo urbano
{restriccion por riesgos de inundacion y remocién en masa).

9. Criterlos de Desarrollo Sustentable: En el punto 4 Ipégina 7} mejorar la
redaccion de los tres criterios de desarrolio sustentable que se presentan ¢
continuacion:

i Resguardo del sistema naturaly cultural presente en el érea urbana.

il. Compatibilidad de usos de suelo para el saneamiento ambientdal, que
mejora la calidad de vida de la poblacion iocal,

iii. Restriccion de dreas afectadas por riesgos naturaies v antrépicos para la
proteccion de la poblacidn en el drea urbana.

10. Factores Criticos de Decisién: Sin observaciones. Aclarando que el Ministerio del
Medio Ambiente solicita que se recliza una caracterizacion de los factores
criticos de decisidn que se relacionan con las tendencias, segun los criterios de
evaluacion, detallando el objetive o descripcidn de su alcance. Proponiendo
entre tres como minimo a stete como méximos.

11. Implicancias sobre el Medio Ambiente y la Sustentablilidad que generarian las
opciones de desarrollo: En el punto 5 (pagina 7) mejorar la redaccion de! literal
i) vy 1) presentados a continuacion, precisando en el fiteral iif) lo referido a una
“planificacion eficiente de usos de suelo” para evitar ambigGedad:
I. Reconocimiento y resguardo de dreas de relevancia ambiental para la
mantencidn de los sistemas naturales en el drea urbana, |
i. Mejoramiento de las condiciones de saneamienio para la proteccién del
 sistema urbano.

lii. Planificacion eficiente de usos de suelo en los sectores en estudio.

12. Organos de la Administracién del Estado a convocar: En el punto ¢ (pdgina 7)
' se sugiere incorporar como drgano de la administracion del Estado o la SEREM|
de Mineria, la Direccién Regional del Servicio Nacional de Ceologia y Mineria
(SERNAGEOMIN) y &l Consejo Regional de Los Rios [aunque se enfiende que es

el érgano resolutivo del Gobierno Regional en conjunto con el ejecutivo,
representado por el Intendente). Considerando que en el punto 2.8 Marco de
gobernabilidad de la "Guig de crienfacién de la EAE en Chile" (pagina 38}, se
recomienda  establecer una red de trabgjo con los  organizaciones
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considerados clave para el proceso de decisién (social, cultural, ambiental y
productivo), incluyende todos los orqanismos integrantes del Consejo_de
Ministros para la Sustentabilidad, cdemds de [os drganos de la adminisiracién
del Estado con competencias vinculadas o las materias de la evaluacidn.

13. érgcznos no pertenecientes a la administracion del Estado o representantes de
la comunidad: En el punto 7 (pdgina 8) se sugiere incorporar a los siguientes
actores:

- - Representantes de las comunidades indigenas en e drea urbana de la
comuna de Vaidivig, incluyendo el sector de Niebla, donde se sugiere revisar
el "Regisiro de Comunidades y Asociaciones Indigenas de la CONADI™.

- Cdmara Chilena de la Construccién - Delegacién Yaldivia.
- Cdmara de Comercio e Industrias de Valdivia,
- Corporacion para el Desarrolio de la Regidn de Los Rios ([CODEPROVAL).
- Colegic de Arquitectos — Delegacidén Zonal Regién de Los Rios.
- - Consejo de la Sociedad Civil [COSOC).
- Federacion Interregional de Pescadores Artesanales del Sur (FIPASUR).
- Académicos.

Il.  SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES SOBRE LA PROPUESTA
1. General:

* En el marco de vuesiras facuitades vy de los ofros procesos modificatorios de
plan regulador comunal que lleva adelante vuestra entidad, se sugiere analizar
la factibilidad de aunar estos estudios a fin de generar un proceso actualizado
de andlisis y framitacion administrativa que logre incorporar fodas s
necesidades y requerimientos urbanos - normativas de la ciudad. Cptimizando

~de esta forma fos procesos de elaboracion, revisién, framitacion y dprobacidn
de cada uno de ellos, tanto en el marco de la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente como en la Ley General de Urbanismo vy Consfrucciones. Se sugiere
coordinar con DDUI de ia Seremi de Vivienda y Urbanismo IMinvu}.

» Sibien estas "modificaciones puntuales” se emplazan en ubicaciones diversas y
emplazamienfos que no se encuentran necesariamente conectados, las
diferentes propuestas normativas de modificacién tienen impacto en el plan

‘regulador v la ciudad en general, por lo cual se sugiere generar un andlisis
planimétrico y normativo que permita visualizar de manera conjunia como estas
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modificaciones inciden en los equilibrios territoriales y definiciones normadas por
el instrumento vigente.

Ejemplo:
o Opclones | prica | wighta | S | coieq Cht&m .:’Ia Kramer |-
Modificaciones Puntusles de mann pulio eja
Desarrollo
Opcién 1
Aumento / Disminucidn en el porcentaje
de Ocupatidn de Sueio
Opeidn 2
Opeién 1
Aumento / Disminucidn en Is Densidad
Opelén 2
Dpeidn 1
Aumento / Disminucién en ef Coeficlente
de Construetibilidad
Opelén 2
Qpeién 1
Aumento / Dlsminucién an e} porcantaje
de Aroas Verdes
Opelén 2
Opcidn i
Aumento / Disminuclén en el porcentaje
de Equipamientos
Opcién 2
Opeidn 1
Agments S/ Disminucion en la Viaslidad
Estructurante
Opeidn 2
Aumnanto [ Disminucién en el porcentaje Opcién 1
de Zonas Residenclales. Opcidn 2
Opelénl
wn0tros
Opcién 2

* Asimismo, este andlisis puede servir de base para visudlizar de mejor manera

como las distintas opciones de desarrollo aportan en mayor o menor grado a
-cada uno de los objetfivos ambientales.
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Ejemplo:
Dpciones :
Kunst Chum Isfa
i i N Kramer
- geS::-D”o Arica | Niebla mann Cellico pullo Teja r
Promover el desarrollo urbano -
. Cpcién 1
sustentable a través del p
resguardo de los  sistemas )
ambientales y urbanocs de los B
2| sectores en estudio. Opcién 2
.' Mitigar el riesge natural/ Opcidn 1
“t sntrépico, mediante la
wonificacidn y normativa de las
dreas restringidas al desarrolio X
urbano, Cpcibn 2
Opcidn 1
Resguarde del sistema natural
resente en el érea urbana
P Oprién 2
Opcicn 1
Compatibilidad de usc de suelo
ara el saneamiento ambiental
P Opcidn 2
Restriccidn de éreas afectas por Opcién 1
riesgos  naturales para |
proteccion de la poblacién en el !
drea urbana. Opcién 2

2. Justificacién EAE:

En el marco del estudio de déficit, se sugiere junto con el andlisis de viviendas,
incorporar e andlisis de dreas verdes y equipamientos plblicos, o fin de
representar cdmo esta propuesta también pudiera hacerse cargo de aguello
en sus disfintas opciones de desarrollo.

* Sobre laimagen objetivo, se requiere el pronunciamiento formal de Ia seremi de
vivienda y urbanismo sobre cémo abordar este punto, en el marco de la
reciente incorporacion de la Ley 21.078.

* Se sugiere detaliar cudi y de qué modo Ias modificaciones corresponden ¢

cada una de las justificacicnes, de acuerdo a lo establecido en el Artfculo 29°
del D.S. N°32/2015 Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégicar:
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Ejemplo:

K Chum | isla
Arica Niekia unst Callico Kramer
mann pullo Teja

S amplié el dres urbanma, saivo que se clrcunseriba dentro de fas dreas de extensitn urbanz que
1y haya establecido un pian regulador intercomunal o metropolitano, en cuyo caso ne se eptenderd
como una modificaclién sustancial.

%o disminuye alguna de as dreas verdes de! plan, en un porcentaje Igual o superior a un 5% de su
) superficie, sean estas plazas, parques, v otras areas verdes que tengsn ls célida de bien naclonal
de uso publice, declaratorias de utilidad piblica con tal destine o superficies de terreno
destinadas exclusivamente por el plan & uso de suele de drea verde.

T $e establezcun nuevos decloratorios de utilidod pdblice pora vios colectorns, excluidos sus
ensonches o los ensonches de otres vias que impliquen su reclosificactén cormo vias colectors,

Se incorporen, en zonas existentes del plon o en nueves zonas, territorlos destinados ¢ fes usos
iv} e suelo infroestructur o actividades productives, calificadas comp molestas, contaminantes
o peligrose, conforme o io Ordenanza General de Urbanismo y construeclones.,

Se Incerpare el uso residenclal a cuslquiera de las zonas mencionadas en al punte, v} precedente,

v
) sea gue estas Gltimas se mantengan o se eliminen con dicha modiflcacisn del plan,

Se Incremente la altura o la densidad por sobre un 20% de lo contemplado en el plan vigente, en

vi .
) alguna de fas zonas ¢ subzonas que se modifican.

Se incremente el cogficiente de constructibliided o ef coeficiente de ocupacidn de suelo por
vii} | sobre un 30% de lo contemplado en ef plan vigente, en alguna de los zongs o subzonas que se
modifican. -

3. Estudio de Capacidad Vial:

* Talcomo seindica en las conclusiones “los proyectos enmarcados en el Plan de
Transporte Valdivia 2030, que indica el Estudio SECTRA, permite que lo red opere
en términos de equilibrio, ‘no presentando altos grados de saturacion", sin
embargo, estas modelaciones no fueron hechas tomando como base Ias
actuales “modificaciones puntuales”; por lo que se requiere V°B® de este
organismo, al igual que de la Seremi de Transporte y Telecomunicaciones, DDUI
de la Seremi de Vivienda y Urbanismo (Minvu} y Direccidn de Vialidad del MOP,

para afirmar que los cambios de uso de suelo propuestos no presentardn
conflictos para la red viall,

* Sefdlar quien suscribe este informe.

4. Estudio Fundado de Riesgos:

* 3Jegun lo sefciado en las recomendaciones inciuidas en ef punto 7.3., se
proponen criterios de zonificacién distintos a los desarroliados en ia propuesta.
Se sugiere aclarar.
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CRITERIODE -4 CRITERIO DE
PELIGRO SEGUN “ZONIF ZONIFICACION URBANA
SITIO OBALE DESCRIPCION 0L,
AREA CONSOLIDADA
NIEBLA Inundacién Estero y cauce activo .
asociado. 50" ; =
i Estero y cauce activo | “Riesgo:(2:1.17) 7" ]
SLATEA Inundacion asociado. . Uso'AreaVerde
e .| Mitigar: Se recomiendz fa
-1 ejecucidn de obras de
Est active R AR SNt tanaiizacién y mantencién
COLLICO Inundacid s ef°d" czuce v Riesge (2.1:17) ' | def estero Balmaceds,
nunescion asomadc. o:a UsoAreaVerde .. .| considerando un aumento
saturada sector norte. Caml e L 7} de caudal que conllevaria la
2| instafacién de nuevos
:] proyectos en el sector.
KRAHMER Inundacién Estero y cauce active i
ascciado {(Humedal)
. i ion 5 —
ARICA Inundacidn Lanura de Inundaci = Mitigar
Afluente. 2

« Sefdlar guien suscribe este informe.

5. Se sugiere incluir un Estudio de Factibilidad Sanitaria.

é. Opciones de Desarrollo:

a) Arica

¢ Homoiogarios cuadros con la descripcion de las normas urbanas de las opciones
de desarrolio 1y 2, ¢ fin de que sean mds faciimente comparables {Ejemplo, en
la opcién 1 indica usos de suelo y en la opcidn 2 usos de suelo prohibidos). Se
reitera la observacion para todos Ios sectores indicados. '

* En simbologia se indica “opcidn propuesta”, "tendencial” e “Intermedia. Se
requiere aclarar, y se reitera la observacion para todos los sectores indicados.

* Enlaopcién 2la zonificacién se achura como zona de riesgo segin simbologia.
Se solicita aclarar.

b) Krahmer

* Las coordenadas geogrdficas no son iguales en los fres cuadros presentados. Se
requlere chequear en todas las modificaciones.

c) Niebla

* Ingresar factiblidad de | empresa sanitaria.

» Chequeary visualizar curvas de nivel.
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* Poligono de SCR-3¢ no corresponde ¢ la situacidn actual. Se requiere aclarar.
d) Kunstmann

e Chegueary visudlizar curvas de nivel.

* Se sugiere V°B° de la Direccidn de Vialidad del MOP para cruce y eveniual

incorporacion de vialidad estructurante.

e} Collice
* La IC se define como riesgo vy ¢l mismo tiempo de densidad cita. Se sugiere
~aclarar con V°B® de DDUI de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo (Minvu).

+ Opcién 1 de “densidad alta" y Opcién 2 de "Densidad baja”, fienen la misma
superficie predial minima v coeficiente de constructiblidad [de 10.000m?2 en
situacién actual a 200m2 en ambasy c.c. de 2).

» Cheqguear propuesia con el Informe de Riesgos.

f} Chumpullo

* Incorporar planimetria actualizada con loteos ya existenies,
» Chequear propuesta con el Informe de Riesgos.

g) Isla Teja
» ‘Chequear propuesta con el informe de Riesgos.

v
(#)
YoE 1092

DIVISION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO REGIONAL

ﬂ@m@
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