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INICIA PROCESO DE EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LAS
MODIFICACIONES PUNTUALES
PLAN REGULADOR COMUNAL DE
VALDIVIA.

VALDIVIA, 09 NOv. 2018

VISTOS

Ley Orgdénica Constitucional de Bases Genercles de La Administracion del
Estado, N° 18.575 del 13 de diciembre del 2000.

Ley 19.880, que estable las Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de Los Organos de la Adminisiracidn det Estado.

Ley Organica Constitucional de Municipalidades, N° 18.695 del 26 de julic de
2006.

Ley 20.174 que crea la regién de Los Rios y Provincia de Ranco.

Ley de Bases Generales del Medio Ambiente N°19.300, del 9 de marzo de 1994,
del Miristerio Secretaria General de la Presidencia vy sus modificaciones.
Decreto N° 32 del 17 de agosio de 2015 que aprueba Reglamento para la
Evaluacidn Ambiental Esiratégica, del Ministerio de Medio Ambiente.

DFL N° 458 del 18 de diciembre de 1975, del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, Ley General de Urbanismo vy Construccién.

Decreto N° 47 del 16 de abril de 1992, del Ministerio de Vivienda vy Urbanismo,
que fija el Nuevo texio de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

CONSIDERANDO:

1.

La necesidad de dar cumplimiente a lo sefalado en ef articulo 2 | BIS) de lu
Ley 19.300 Ley sobre Bases Generales del Medio ambiente; ia Evaluacion
Ambiental Estratégica es el procedimiento realizado por el ministerio sectorial
respectivo, para la incorporacion de las consideraciones ambientales del
desarrollo sustentable, al proceso de formulacién de las politicas y planes de
caracter normativo general.

Que segun lo indicado en el Art 7 bis, se someterédn a Evaluacién Ambiental
Estratégica las politicas vy planes de cardcter normativo general, asi como sus
modificaciones sustanciales. Siendo los planes reguladores comunales
instrumentos gque deben someterse a este procedimiento.

Que, seguin lo establecido en el Art 14° del Decreto N° 32 del 17 de agosto de
2015, reglamento de Evaluacién Ambiental Estratégica, el proceso de
Evaluacidon Ambiental Estratégica de las MODIFICACIONES PUNTUALES PLAN
REGULADOR COMUNAL DE VALDIVIA se iniciard mediante acto administrativo
dictado por el érgano responsable, siendo para estos efectos el presente
Decreto Alcaldicio dicho acto administrativo.

Que el arficulo 29 del Decreto N° 32 del MMA, sefiaia lo gue se deberd
entender por modificaciones sustanciales de los instrumentos de ordenamiento
teritorial. especificamente en su literal d, sefidla que serdn consideradas
modificaciones sustanciales para los planes reguladores comunales o
seccionaies, enfre ofras las siguientes: i) se establezcan nuevas declaratorias
de ufilidad pUblica para vias colectoras, excluidos sus ensanches o los
ensanches de otras vias que impliquen su reciasificacién como via colectora,
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iv} se incorporen en zonas existentes del plan o nuevas zonas, territorios
destinados a los usos de suelo infraestructura o actividades preductivas,
calificadas como molesta, contaminantes ¢ peligrosas conforme a g
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, vi) s incremente ia aliura
o la densidad por sobre un 20% de lo contemplade en el plan vigente, en
calguna de la zonas o subzonas que se modifican, vi) se incremente el
coeficiente de constructividad o el coeficiente de ocupacion del suelo por
sobre un 30% de lo contemplado en el Regulador vigente en alguna de las
ZoNas o subzonas que se modifican.

5. Que el contenido del acto administrativo que da inicio al procesoc de
Evaluacion Ambiental Estratégica es el que se establece en el Art 14° del
respectivo reglamento, y que debe presentarse por medio de un informe
Sobre Antecedentes Contenidos en el Articulo 14 del DS N°32 del 17 de Agosto
de 2015, que forma parte integra del presente Decreto.

DECRETO EXENTO

« LA,

1. Iniciese el proceso de Evaiuacién Ambiental Estratégica asociado a las
MODIFICACIONES PUNTUALES PLAN REGULADOR COMUNAL DE VALDIVIA, en
base a lo establecido en el decreto N°32 del 17 de agosto de 2015, del
Ministerio del Medio Ambiente que aprueba el reglamento para la Evaluacidn
Ambiental Estratégica.

2. Establézcase que el contenido del informe Sobre Antecedentes Contenidos en
el Articulo 14 del DS N°32 del 17 de Agosto de 2015 es el siguiente:

INFORME SOBRE ANTECEDENTES
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 14,
DEL D.S. N° 32 DEL 17 DE AGOSTO DE 2015.

A continuacion se detallan los antecedentes y contenidos para el inicio del
proceso de Evaluacidn Ambiental Estratégica (EAE) de ias modificaciones
pumfuaies plan regulador comunal de Valdivia.

1.- Antecedentes del Plan
El estudio corresponde a ias Modificaciones Puntuales Plan Regulador Comunal
de Valdivia,

1.1.- Fines y metas de la Actualizacién del PRC

La llustre Municipalidad de Valdivia ha decidido realizar modificaciones puntuales
al plan regulador comunal vigente, el cual data del afic 1988. Debido a lo
extempordneo de! instrumente de planificacién territorial, la ciudad de Vaidivia
ha desarrollado un crecimiento desarficulado, toda vez gue se han fraspasado
fimifes histéricos y/o barreras naturales, trayendo como consecuencia déficit vy
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escasa disponibilidad de suelo urbano.

Por lo anterior, se hace necesario reordenar aspectos especificos de zonificacion
del drea urbana puntuales de la ciudad, con la findlidad de establecer una
mayor densificacion del uso de suelo, aumentar las alturas mdaximas edificables,
consolidar éreas verdes y de conservacion, realizar ajustes de vialidad y propiciar
el reordenamiento del equipamiento industrial v sanitario.

1.2.- Antecedente o justificacién que determing la necesidad de desarrollo de EAE
Los antecedenies normativos, gue enmarcan el procedimiento de la Evaluacién
Ambiental Estratégica, corresponden a: ef DFL N° 458 de 1975 Ley General de
Urbanismo v Construcciones, cuya Gltima actudlizacidn corresponde a la Ley
21.014 de fecha 26 de mayo de 2017; el DS. N° 47 de 1992 Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, cuya Ulfima actudlizacion corresponde al D.S. N° 37
de fecha 21 de marzo de 2014; la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, actudlizada mediante la Ley 20.417 de fecha 26 de marzo de 2010; y el
D.S. N® 32 del 17 de agosto de 2015, que aprueba el Reglamento para la
Evaluacidn Ambiental Esfratégica.

El referido reglamento, en su articulo tercero, esiablece el cardcter obligatorio de
ia Evaluacién Ambiental Estratégica, sefalando especificamenie en su inciso
segundo lo siguiente:

“En todo caso siempre deberdn someterse a Evaluacion Ambiental Estratégica los
Planes Regionales de Ordenamiento  Ternitorial,  Planes Reguladoeres
infercomunales, Planes Reguladores Comunales, v Planes Seccidnales, Planes
Regioncles de Desarrolio Urbano y Zonificacién del Borde Costero del Territorio
Maritimo y el Manejo Integrado de Cuencas, las modificaciones sustanciales de
los sefialados instrumenios o los instrumentos de ordenamiento territorial que los
reemplacen, o sistematicen”.

Ademdas, el Arficulo N° 29, singulariza que se entiende por modificaciones
sustanciales de los instrumentos de Ordenamiento Territoricd, Asl, para el caso de
los Planes Reguladores Comunal o Seccionales, en su literal d), seficia que se
enienderan por modificaciones sustanciales las siguientes situaciones: “i) Se
amplié el rea urbang, salvo que se circunscriba deniro de las dreas de extensidn
urbana gue haya establecido un plan regulador intercomunal o mefropolitanc,
€N Cuyo Caso no se enfenderd como una modificacién sustancial, §i) Se disminuya
alguna de las dreas verdes del plan, en un porcentdje iguat o superior a un 5% de
su superficie, sean estas plazas, parques, U otras dreas verdes que tengan la
cdlida de bien nacional de uso plblico, declaratorias de utilidad pUblica con tal
destino o superficies de terreno destinadas exclusivamente por el pian al uso de
suelo de drea verde, i) Se establezcan nuevas declaratorias de utilidad publica
para vias colectoras, excluidos sus ensanches o los ensanches de ofras vias que
impliquen su reclasificacidn como vias colectora, iv) Se incorporen, en zonas
existentes del plan o en nuevas zonas, territorios destinados a los Usos de suelo
infraestructura o actividades  productives,  calificadas  como molestas,
contaminantes o peligrosa, conforme a la Ordenanza General de Urbanismo %
construcciones, v) Se incorpore el uso residencial a cuaiguiera de las zonas
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mencionadas en el punto, iv) precedente, sea que estas Ultimas se mantengan o
se eliminen con dicha modificacion del plan, vi) Se incremente la altura o la
densidad por sobre un 20% de lo contemplado en el plan vigente, en alguna de
las zonas o subzonas que se modifican, vii) se incremente el coeficiente de
constructicilidad o el coeficiente de ocupacidn de suelo por sobre un 30% de lo
contemplado en el plan vigente, en aiguna de las zonas o subzonas que se
modifican’,

En lo gue se refiere a las modificaciones propuestas, con ocasién del desarroilo de
la iniciativa “Modificaciones Puniugles Plan Regulador Comunal de Valdivia”,
estas se enmarcan dentro de lo mencionando en los literales iii), iv), vi), vi) del
referido articulo. '

En virtud de lo expuesto, las modificaciones puniuales a las que se quiere someter
el instrumento de planificacidn vigente, corresponden a:

uliidad  pdblica para  vias  colectoras,
excluidos sus ensanches o los ensanches
de ofras vias que impliguen su
reclasificacion como vias colectora.

Se establezcan nuevas declaratorias de
utilidad publica

iv] Se incorporen, en zonas existentes del
plan © en nuevas zonags, territorios
destinados o ios  wsos  de  suelo
infraestructura o actividades productivas,
calificadas como molestas, contaminantes
o peligrosa, conforme o la Ordenanza
General de Urbanismo v construcciones.

vi] Se incremenie la altura o la densidad
Altura maxima de edificacion, densidad wor sobre un 20% de lo contemplado en el
bruta plan vigente, en alguna de las zonas ©
subzonas que se modifica,

vii} se incremente el coeficiente de
constructibilidad o el coeficiente de
ocupacién de sueio por sobre un 30% de lo
contemplado en el plan vigenfe, en
aigunc de las zonas o subzonas que se
modifican.,

Infraestructura asociada a actividades
productivas.

Coeficientes de constructibilidad

Dichas modificaciones serdn implementadas en ios siguientes seciores: Niebla,
Kunstmann, Chumpullo, Collico, Isla Teja, Arica y Kramer.,

Las modificaciones propuestas para el Plan Regulador Comunal de Vaidivia,
segun lo establecido por el D.S. N° 32/2015 REAE, especificamente en su Arficulo
N® 29, literal d); son de cardcter sustanciales, toda vez que consideran
declaratorias de utiidad piblica para vias colectoras; Ia incorporacion de suelo
destinados a infraestructura en zonas existentes del plan regulador vigente; existen
incrementos de altura y densidad por sobre un 20% de la normativa actual:
ademads de un incremento por sobre un 30% del coeficiente de ocupacién de
suelo.

Por lo expuesio anteriormente, se hace necesario desarollar el proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica para ia modificacién del instrumento vigente;
en atencidn a los requisitos y formas sefialados en el D.5. N° 32/2015.
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1.3.- Objeto del Plan

El objetivo principal de las modificaciones al plan regulador es coordinar en forma
sustentable, en los territorios a intervenir, las demandas urbanas futuras, regulando
el uso del suelo y la construccion previendo sus requerimientos actuales v futuros.

1.4.- Ambito de Aplicacién Teritorial y Temporal

El dmbito de aplicacidn teritorial corresponde a la Comuna de Valdivia, donde el
andlisis se estructura sobre la base de los diagnédsticos estratégicos para cada uno
de los subsistemas del territorio: biofisico, socic territorici, construido y normativo los
gue sirven posteriormente de base para la construccidn de la nueva normativa
urbana para las diferentes zonas,

De esta forma, se considera integradamente el andiisis para la modificacion
normativa de ios siguientes territorios

Sector Niebla, Los Molinos, Kunstmann, Isla teja, Collico, Chumpulio, Arica vy
Krahmer

Su dmbito temporal de vigencia, es de 20 afios, es decir, finaliza con un nuevo
acto administrativo que reemplace a la presente propuesta, mediante una nueva
actualizacion o reformulacién del pian, es decir tendrd vigencia permanente.
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2.- Las politicas medio ambientales y de sustentabilidad que pudieran incidir en
las Modificaciones Puntuales Plan Regulader Comunal de Valdivia.

&] Desarrollo Sustentable
(1998).

Politica Ambxentol poro

: G R S
lncade sobre el objehvo de io :ncorporcoon de ia dimensidn
ambilental a nivel local a fravés del insrumento de planificacién
teritorial.

Directa

Estrategia Nacional de
Biodiversidad (2003).

InCide directamente sobre e objetivo Propicior ia compatibiidad
enire usos de suelo mediante el reconocimienio de las aptitudes
territoricles a través de disposiciones normafivas que apunfen a
consoiidar las singularidades de los centros urbanaos” of establecer en
este conlexic espacios que contribuyan a la proteccién de ki
biodiversidad.

Directa

Politica Nacional de
Desarrollo Urbano

inCide directamente dado que la politica en sus objefivos 3.1 v 3.2,
propicia el desarrolio, Identificacion vy definicidon de dreas con
restriccion de uso, permitiendo actualizar y redefinir dreas de riesgo
naturales, considerande la copacidad del teritorio v la definicion de
su uso compatible con dicha condicién, lo anterior en  coherencia
con el instrumenic de planificacion teritorial de Valdivic.

Indirecta

Plan de Accion
Nacionai de Cambio
‘Climético 2017-2022

Incide directamenie segin lo establecido en el plan de accidén
Nacional de Cambio Climdtico 2017-2022, punto 3.4 "Geston del
cambio climatico a nivel regional y comunal”, donde se establece
que por el contacto directo que tienen los municipios con los
habitantes de su comuna, la educacion v sensibilizacion serd un
aporte fundamenial que pueden desarrollar los gobiemos locales. La
articulocidn de los distintas organizaciones en o comuna y en I
regién, tales como las empresas, las universidades o centros de
investigacion, los  orgonizaciones ciudadanas y de  pueblos
originarios es fundamental para aunar los esfuerzos tanto en Ia
adapiacién como en la mifigacion. Es necesario crear los canales v
mecanismos en gue estos actores puedan actuar de manera
conjunta y gue satistagan de manera adecuada las necesidades y
expeciativas de desamolio

Directa

Plain Nacional de
Desarrolio Turistico

Sustentable

Incide directamente dodo que el Plan Nacional de Desarollo
Turistico Sustentable dentrc de sus objetivos especificos establece
Fortciecer el desarrolio susteniable de destinos, ¢ partir de un
enfoque ferforal integrado que promueva o arficulacion de
actores locaies v regionales, o anteror, en coherencia con el
instrumentoc de plonificacion temtorial de Valdivia.

Directa

OIT Convenio 169

Instrumentio juridico internacional vinculante ratificado en Chile: trata
especificomente los derechos de los pueblos indigenas y ribales.
Necesarto pora o aplicacién de consulta indigenc en el caso en
todo el proceso de elaboracidn del PRC de Valdivia, donde se
anafiza lo cerconia vy vigencic de las comunidades para su
respectiva consulia.

Directa

Pian Maestro de Aguas
Liuvias 2012

Instrumento sectorial de la DOH desarrcliade con el fin de proponer
soluciones generales y definir ios futuros proyecios de evacuacion Y
drencie de aguas fuvios, en zonas que presentan problemas de
escurimiento v acumulacién de aguas.

Directa

PLADECO
(2014)

Corrgsponde < un instrumento de comunal indicative aprabado nor
el consejo municipal mediante & decreio exentd n® 3.117, del afio
2016. Tiene por objetivo orientar el desarrollo de la comuna a fravés
de la defiricidén de una serie de lineamientc y un plan de accion de
inversiones con horizonte de al menos 4 afos

Directa

3.- Objetivos Ambientales
Se han definido los siguientes objetivos ambientales:
I.  Promover el desarrollo urbano sustentable a fravés del resguardo de los
sistemas naturales y urbanos de los sectores en estudio.
i.  Mifigar el riego naturel /anfrépico que zonifique vy normme las dreas
restringidas al desarrollc urbano.
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4.- Criterios de Desarrollo Sustentable

Considerando io estipulado en el articulo N° 4 del Reglamento de la EAE, que
define los Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) como aquellos que permiten ia
identificacién de la opcidén de desarrollo més coherente con los objetivos de
planificacion y ambientales; se establece que, en funcién de cada objetivo, estos

corresonden o

Patrimonic naturai

2 T i pess: s§&$*}j§‘?§‘f{&"ﬁf s =
Resguordo del systemc natural presente en el drea
urbana.

Compatibilidad de uso de suelo para el saneamiento
ambiental.

Riesgos naturales

Restriccién de dreas afectas por riesgos naiurales para
lc proteccidn de la poblacién en el drea urbana.

5.- Implicancias sobre el Medio Ambiente y la Sustentabilidad que ge'nerarfqn las

opciones de desarrollo

I. Reconocimiento y resguarde de dreas de relevancia ambiental para la

mantencidn de los sistemas naturales.

II. Mejoramiento de las condiciones de saneamienio para la proteccidn del

sistermna urbano.

lli. Planificacion eficiente de usos de suelo en los sectores en estudio.

6.- Organos de la Administracién del Estado a convocar

Se han considerado los siguientes:

- SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Regidn de Los Rios.
- SEREMI de Medio Ambiente, Regidn de Los Rios..

- SEREMI de Salud, Regidn de Los Rios..

- SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones, Region de Los Rios..

- SEREM! de Obras Publicas, Regidn de Los Rics..

- SEREM! de Bienes Nacionales, Regidn de Los Rios.

- SEREMI de Desarrollo Social, Regidn de Los Rios.

- SEREMI de Agriculturg, Regidn de Los Rios.

- SEREMI de Hacienda, Regidn de Los Rios.

= SEREMI de Economia, Fomento y Reconstrucceion, Regidn de Los Rios.

- SEREMI de Energia, Region de Los Rios.

- Direccion de Obras Hidrdulicas, Regidn de Los Rios.

- Direccidn de Arquitectura, Regién de Los Rios.

- Direccion de Planeamiento, Regidn de Los Rios.

- Direccion General de Aguas, Regidn de Los Rios.

- Direccién de Aeropuertos, Regidn de Los Rios.

- Direccidn Regional de Vialidad, Regién de Los Rios.

- Direccion Regional de Turismo de la Regién de Los Rios.

- Consejo de Monumentos Nacionaies
- CONAF, Regidn de Los Rios.

- CORFO, Regidn de Los Rios.

- SAG, Regidon de Los Rios.

- ONEMI, Regidén de Los Rios.

- Subdireccién Nacional CCNAD!, Temuco.
- Goblemo Regional de Los Rios.- DIPLADER
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7.- Organos no pertenecientes a la Administracién del Estado (QAE) o
representantes de la comunidad

Seran convocadas las organizaciones comunitarias territoriales y/o funcionales, asf
como instituciones privadas, empresas v vecinos. Entre otros, se considerardn:

- Consejo Desarrollo de la Costa/
-JIVV N°69 Gente de frabajo
-JUVVNC4S Villa Don Max

~JJVV N°33 Villa San Luis
-Agrupacién Red Proteccién a Humedales
-JJVV Torobayo

-JIVV N®25 Collico

-JJVV N°96 Brisas de la Ribera
-3JVV N°5 Miraficres

-JJVV N°88 Altos del Guacamayo
-JIVV N°97 Altos de Mahuiza

8.- Cronograma estimativo de la elaboracién de la Actualizacién del PRC de
Valdivia.

La elaboracion de la Evaluacion Ambiental Estratégica de la actualizacién dei
Plan Reguiador Comunal de Vaidivia contempla un plazo méximo de 4 meses,
segun se detalla a continuacion:

2 :

Ingres
administratival.
Admisibilidad por parte de
la  SEREMI de  Medio
Disefio Ambiente.
Publicacién (D, D. Ausial,
Pagina web
municipalidad).
Envic-Gesiidn antecedenie
OAE. ;
Anteprovecic informe
Ambiental,
Envid  Admisibiided  de
Anieproyectc de Informe
.. Ambiental a SEREMI Medio
Aprobacion |y o bie ntar.
Proyecto Definitivo ce
informe Ambiental.

QAE: Crganismes de la Administracion del Estado

Respecto de los plazos asociados a lo actualizacién del instrumento de
planificacion (PRC), estos serdn concordantes y paralelos al proceso de g
Evaluacién Ambientat Estratégica {maximo 120 dias corridos).

Finalmente, en caso de ser requerido, los plazos de aprobacion del PRC serdan los
indicados en ta Circular DDU N° 387 del 06.12.2017, puntc 7 {Ord, N° 0461 de
MINVU).
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Publiquese en el Diario Oficial, en ef sitio electrénico Institucional y en un Diario
o Periddico de Circulacion masiva el presente decreto Alcaldicio, segun lo
establecide en el Arficulo 16 del reglamento vigente para la Evaluacidn
Ambiental Estratégica.

ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE.

|
- SEREMI MINVU LOS RIOS UNIDAD DE DESARROLLO URBANG
- DIPLADER GORE LOS RIOS
- ADMINISTRADOR MUNICIPAL
- SECRETARIA MUNICIPAL
- CONTROL
- D.OM
- SECPLAN
- ASESOR URBANISTA
- CARPFETA PROYECTO
- CONCEJOC MUNICIPAL
- OFICINA DE PARTES




